
Convegno Nazionale AIPDP

I CONTROLLI SULLE PUBBLICHE FUNZIONI:
QUALE RUOLO DEL DIRITTO PENALE?
Lo statuto penale della pubblica amministrazione è da tempo al 
centro dell'attenzione del legislatore in ragione dell'importanza 
dei beni giuridici coinvolti che non si limitano agli interessi del 
buon andamento e dell'imparzialità della pubblica 
amministrazione, ma coinvolgono anche l'economia, gli obiettivi 
sottesi alle attività di �nanziamento pubblico, anche di fonte 
eurounitaria, la qualità dei servizi erogati dalle pubbliche 
amministrazioni, l'esercizio delle funzioni parlamentari, e, più 
ampiamente, la �ducia dei consociati nell'azione dei pubblici 
amministratori. 

La ri�essione penalistica permea il dibattito politico e la 
comunicazione mediatica, con accenti che vanno dalla 
enfatizzazione del ruolo della sanzione penale, pensata come 
unico strumento di tutela dell'etica pubblica, alla sua contrazione 
rispetto alle condotte abusive. A rendere più complesso il 
dibattito contribuiscono anche le sollecitazioni sovranazionali da 
tempo attente alle politiche di contrasto alla corruzione.

La complessità e farraginosità della disciplina che regola gli 
apparati pubblici impone una ri�essione attenta sui limiti del 
sindacato del giudice penale sull'attività della pubblica 
amministrazione e sulla necessità di valorizzare l'importanza dei 
controlli amministrativi, essendo ampiamente acquisita la 
consapevolezza che il contrasto all'illegalità nelle pubbliche 
amministrazioni richiede un intervento integrato tra strumenti di 
tipo repressivo e preventivo. 

Su questi temi è pertanto necessario un confronto 
interdisciplinare al �ne di arricchire anche la ri�essione sul ruolo 
del controllo penale. 

Venerdì 10 e sabato 11
novembre 2023

Palazzo del Bo
via VIII Febbraio 2, Padova 

Segreteria organizzativa:
convegnoaipdp@gmail.com

Per iscrizioni visita la pagina
www.aipdp.it/convegno_2023
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Ore 9.00 Abuso d’uf�cio e burocrazia difensiva

Presiede Ombretta Di Giovine, Corte
   di cassazione

 • Massimo Gagliardi, Corte dei conti
 • Maria Novella Masullo, Università di Foggia
 • Antonino Sessa, Università di Salerno

Ore 10.30 Coffee break

Ore 11.00 L’illegalità nella pubblica amministra-
 zione tra prevenzione e repressione: quale ruolo
 per il diritto penale?

Presiede Margherita Cassano, Presidente della
   Corte di cassazione

 • Giuseppe Busia, Presidente ANAC
 • Massimo Donini, Università La Sapienza
 • Luca Lupària, Università di Milano Statale
 • Stefano Manacorda, Università Vanvitelli
 • Bernardo Giorgio Mattarella, Università
  Luiss Guido Carli

Relazione di sintesi

 • Gabrio Forti, Università Cattolica del
  Sacro Cuore

Sabato 11 novembre       Mattino

Ore 14.30 Corruzione e attività parlamentare

Presiede Giancarlo De Vero, Università di Messina

 • Sergio Seminara, Università di Pavia
 • Guido Rivosecchi, Università di Padova

Ore 15.30 Le fattispecie ancillari agli
 scambi corruttivi

Presiede Nicoletta Parisi, Università Cattolica del
   Sacro Cuore

 • Rocco Alagna, Università di Padova
 • Enrico Carloni, Università di Perugia

Ore 16.30 Coffee break

Ore 17.00 Gli appalti nella pubblica amministrazione:
tutela penale e prevenzione amministrativa

Presiede Daria de Pretis, Vice Presidente della
   Corte Costituzionale

 • Federico Consulich, Università di Torino
 • Michele Corradino, Consiglio di Stato

Ore 18.00 Assemblea

Venerdì 10 novembre       Pomeriggio

Ore 9.00 Saluti istituzionali
Apertura dei lavori 
Marco Pelissero, Presidente AIPDP

Ore 9.30 Ministro della Giustizia Carlo Nordio

Ore 10.30 Gli incerti con�ni tra pubblico e
 privato nelle quali�che soggettive

Presiede Paola Severino, Università Luiss
   Guido Carli

 • Marco Dugato, Università di Bologna
 • Antonio Vallini, Università di Pisa

Ore 11.30 Fenomenologia degli accordi
 corruttivi tra tipicità e prova

Presiede Enrico Ambrosetti, Università di Padova

• Giuseppe Amato, Procuratore della
  Repubblica, Bologna

• Giorgio Fidelbo, Corte di cassazione
• Vincenzo Mongillo, Università Unitelma Sapienza
• Tullio Padovani, Sant’Anna di Pisa

Pausa pranzo

Venerdì 10 novembre       Mattino
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